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AVVISO PUBBLICO 

 

Emergenza Covid-19: Avviso pubblico per l’individuazione degli operatori economici 
interessati alla fornitura di buoni spesa per l’approvvigionamento di  alimentari e generi di 
prima necessità con accreditamento all’albo comunale  

 

IL DIRIGENTE  

 

Premesso che  

- a seguito della dichiarazione di emergenza di Sanità Pubblica di rilevanza internazionale del focolaio da nuovo 
virus COVID-19 del gennaio 2020 dell'Organizzazione Mondiale della Sanità (OMS), il Consiglio dei 
Ministri ha deliberato in data 31 gennaio 2020 lo stato di emergenza nazionale per la durata di mesi sei, in 
conseguenza al rischio sanitario connesso all'infezione; 

- è stato attivato il Comitato operativo presieduto dal Presidente del Consiglio dei Ministri ed è stato individuato 
il Capo di Dipartimento Nazionale della Protezione Civile quale Commissario Straordinario coordinatore degli 
interventi urgenti e necessaria fronteggiare l'emergenza sul territorio nazionale; 

- la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Protezione civile ha emanato l’ordinanza 658 del 
29 marzo 2020 con la quale vengono stanziati 400 milioni di euro per i Comuni italiani da contabilizzare nei 
bilanci a titolo di misure urgenti di solidarietà alimentare, assegnando al comune di Trapani la somma di € 
547.508,51, con espressa specifica autorizzazione all’acquisizione, in deroga al d. lgs. 18/04/2016n n. 50, di: 
a) di buoni spesa utilizzabili per l'acquisto di generi alimentari presso gli esercizi commerciali contenuti 
nell'elenco pubblicato da ciascun comune nel proprio sito istituzionale; b) di generi alimentari o prodotti di 
prima necessità; 

- con DPCM 28.03.2020 Criteri di riparto del Fondo di solidarietà comunale 2020 pubblicato in Gazzetta serie 
Generale n. 83 del 29.03.2020 è stata disposta l’assegnazione al comune di Trapani di € 7.636.068,02; 

- il Governo nazionale ha così inteso aiutare, in questa delicata fase emergenziale causata dal Covid-19, le famiglie 
in difficoltà economica attraverso erogazione di generi alimentari e di prima necessità e buoni spesa da elargire;  

- le famiglie bisognose e il contributo tra i nuclei più esposti agli effetti economici derivanti dall'emergenza 
Covid-19 e tra i cittadini che versano nel maggior stato di bisogno a cui andranno destinati i contributi saranno 
individuate dall’ufficio Servizi Sociali del Comune, al fine di soddisfare le necessità più urgenti ed essenziali, 
dando priorità a chi non ha altro sostegno pubblico, e previa autocertificazione che ne attesti lo stato; 
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Richiamati  

• il decreto-legge 23 febbraio 2020 n.6, recante" Misure urgenti in materia di contenimento e gestione 
dell'emergenza epidemiologica da COVID-19 "e in particolare l'art.3, comma1; 

• l'ordinanza del Ministro della salute 25 gennaio 2020, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica 
Italiana-Serie generale n. 21 del 27 gennaio 2020; 

• il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 23 febbraio 2020, recante "Disposizioni attuative del 
decreto-legge 23 febbraio 2020 n. 6, recante misure urgenti in materia di contenimento e gestione 
dell'emergenza epidemiologica da COVID-19", pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana 
23 febbraio 2020 n.45,che individua misure di contenimento della diffusione del nuovo corona virus nei 
comuni interessati dal contagio; 

• l'ordinanza del Ministero della salute 30 gennaio 2020, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica 
Italiana -Serie generale n.26 del 1 febbraio2020; 

• l'ordinanza del Ministero della salute 21 febbraio 2020, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica 

Italiana-Serie generale n.44 del 22 febbraio 2020; · il D.L .n.9 del 02.03.2020 "Misure urgenti di sostegno 
per famiglie, lavoratori e imprese connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19"; 

• il DPCM del 04.03.2020 "Ulteriori disposizioni attuative del D.L.23.02.2020, n.6, recante misure urgenti in 
materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID -19, applicabili sull'intero 
territorio nazionale"; 

• il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 8 marzo 2020, recante le misure urgenti di contenimento 
del contagio sia nelle Regioni Lombardia, 11 provincie Italiane ed anche in tutte le altre Regioni d'Italia; 

• il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 9 marzo 2020 recante le misure urgenti di contenimento 
del contagio sull'intero territorio comunale; 

• il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11 marzo 2020 recante le misure urgenti di contenimento 
del contagio sull'intero territorio comunale; 

• il decreto legge n. 18 del 17 marzo 2020 “Misure di potenziamento del servizio sanitario nazionale e di 
sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all’emergenza epidemiologica da COVID- 
19”; 

• il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 marzo 2020 recati ulteriori misure di contenimento del 
contagio sull'intero territorio comunale; 

 
Considerato che l’ordinanza n. 658 del 29 marzo 2020 del Capo della Protezione civile, per come precedentemente 
precisato,  prevede che sulla base di quanto assegnato nonché delle donazioni di cui all'articolo 66 del decreto-legge 17 
marzo 2020, n. 18, ciascun comune è autorizzato all'acquisizione, in deroga al decreto legislativo 18 aprile 2016, n.50: 
a) di buoni spesa utilizzabili per l'acquisto di generi alimentari presso gli esercizi commerciali contenuti nell'elenco 
pubblicato da ciascun comune nel proprio sito istituzionale; 
b) di generi alimentari o prodotti di prima necessità.   
 
Vista  

 la Legge 8 novembre 2000 n. 328 “ Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e 
servizi sociali”  che ha introdotto nell’ordinamento giuridico alcune disposizioni a favore dei soggetti del Terzo 
settore (organismi non lucrativi di utilità sociale, organismi della cooperazione, organizzazioni di volontariato, 
associazioni ed enti di promozione sociale, fondazioni, enti di patronato e altri soggetti privati) in particolare 
l'art. 1, comma 5, della suddetta legge che prevede che …alla gestione ed all'offerta dei servizi provvedono 
soggetti pubblici nonché, in qualità di soggetti attivi nella progettazione e nella realizzazione concertata degli 
interventi, organismi non lucrativi di utilità sociale, organismi della cooperazione, organizzazioni di 
volontariato, associazioni ed enti di promozione sociale, fondazioni, enti di patronato e altri soggetti privati. Il 
sistema integrato di interventi e servizi sociali ha tra gli scopi anche la promozione della solidarietà sociale, con 
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la valorizzazione delle iniziative delle persone, dei nuclei familiari, delle forme di auto-aiuto e di reciprocità e 
della solidarietà organizzata…e partecipino quindi alla progettazione e alla realizzazione concertata degli 
interventi;  

 il D.P.C.M. del 30 marzo 2001 (“Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di affidamento dei servizi alla 
persona ai sensi dell’art. 5 della Legge 8 novembre 2000 n. 328”); 

 l’art. 6 e l’art. 11 della legge 8 novembre 2000, n. 328 che individua nel sistema di accreditamento una delle 
modalità preferenziali per la regolazione dei rapporti giuridici ed economici fra fornitori, committenti e utenti 
del sistema di assistenza sociale; 

 la determinazione Anac n.9 del 22.12.2010- Questioni interpretative concernenti le procedure di gara per 
l’affidamento del servizio di realizzazione, erogazione, monitoraggio e rendicontazione di voucher soaciali; 

Ritenuto 

 Che l’attuazione degli interventi di contrasto alla  povertà e all’emergenza sociale e sanitaria  Covid-19  previsti dai 
DPCM del 29.03.2020 e dall’Ordinanza 658/2000 del Dipartimento di protezione Civile  per il sostegno alle famiglie 
in difficolta per il sostentamento alimentare e sanitario, per la specifica natura dei beneficiari finali cui si rivolge, 
presentano una particolare connotazione sociale e si annoverarono senza dubbio tra i servizio sociali e socio assistenziali 
di cui alla L. 328/2000. 

Tutto ciò premesso 

RENDE NOTO 
L’Amministrazione comunale di TRAPANI in questa delicata fase emergenziale da COVID-19, e in ottemperanza alle 
direttive del Governo, intende aiutare tutte le famiglie che versano in un particolare stato di bisogno a causa 
dell’applicazione delle norme relative al contenimento della epidemia da Covid-19 e in   difficoltà economica attraverso 
misure per l’approvvigionamento di generi alimentari di prima necessità; 

Per il raggiungimento di tale finalità è INDETTO 

AVVISO PUBBLICO 

Per la formazione di un elenco di supermercati e di operatori della grande distribuzione di generi alimentari operanti nel 
territorio comunale di Trapani, al fine di costituire una short list aperta dei sopracitati supermercati e punti vendita 
anche affiliati e/o convenzionati ad una rete di distribuzione di rilevanza regionale cui attingere in modo da soddisfare 
le esigenze di fornitura di generi di prima necessità che dovessero occorrere alla platea dei beneficiari individuati dai 
Servizi Sociali Comunali secondo il seguente ordine di priorità: 

 nuclei familiari più esposti agli effetti dell’Emergenza Covid-19; 
 nuclei familiari in stato di bisogno; 
 nuclei familiari non già assegnatari di sostegno pubblico 

Gli acquisti dovranno essere effettuati attraverso l’utilizzo esclusivo di una carta prepagata con sotto forma di carta 
acquisti – (gift card o altre forme) - ed in diversi tagli di valore economico.  

Le gift-card e/o carte acquisto dovranno essere in forma “al portatore”, non utilizzabili quale denaro a contante e non 
daranno diritto a resto in contanti, ma funzioneranno mediante meccanismo a detrazione dall’importo già disponibile 
sulla carta. Dovranno essere spendibili per l’acquisto di prodotti di prima necessità, con esclusione per bevande ad alto 
contenuto alcolico, e dovranno conservare validità di utilizzo per un periodo non inferiore a 12 mesi dalla data di 
consegna. Alla scadenza la carta sarà resa inutilizzabile e non si procederà al rimborso dell’importo residuo al portatore. 
In caso di furto, danneggiamento o smarrimento non può essere bloccata, sostituita o rimborsata. 

L’amministrazione pertanto procederà all’ordine diretto delle carte acquisto, con le modalità sovra esposte rivolgendosi 
ai soggetti accreditati all’albo comunale. L’operatore dovrà essere in grado di garantire in pronta consegna una fornitura 
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minima di € 10.000,00 per ogni ordine diretto. Fermo restando l’obbligo dell’operatore economico di garantire lo stock 
minimo richiesto, resta in ogni caso facoltà dell’Amministrazione di procedere all’emissione di ordini di importo 
inferiore. 

L’azione suddetta pertanto si concretizzerà nell’erogazione ai beneficiari della carta acquisti - tipo gift card o carte 
regalo come sopra specificato - per l’acquisto di prodotti/beni di prima necessità, presso i supermercati, negozi di generi 
alimentari, e punti vendita anche affiliati e/o convenzionati alla rete di distribuzione dell’operatore economico 
accreditato. 

L’Amministrazione, completata l’istruttoria consistente nell’esame delle richieste di adesione, definisce e pubblica sul 
proprio sito on-line l’elenco dei soggetti accreditati. 

L’inserimento nell’elenco non comporta alcun diritto a ricevere richieste di fornitura da parte dei soggetti di cui al punto 
precedente ed avrà validità sino alla persistenza delle esigenze strettamente legate all’emergenza Covid-19. 

Saranno preferiti in ogni caso nell’esecuzione delle forniture gli operatori economici che, al fine di poter sopperire 
compiutamente alle esigenze del presente avviso, siano nelle condizioni di garantire anche la consegna a domicilio e che 
il personale addetto alla consegna presso il domicilio sia in possesso di idonei Dispositivi di Protezione Individuale 
(D.P.I.), nonché adeguatamente sensibilizzati e formati circa le modalità relative al corretto uso dei detti dispositivi. 

I beneficiari cui consegnare le carte prepagate precedentemente acquistati, in ragione della territorialità e del numero 
delle richieste, saranno individuati dai Servizi Sociali del comune sulla base dei criteri fissati dalla Giunta Comunale con 
apposito atto deliberativo. 

Gli operatori economici delle principali catene di supermercati presenti nel territorio comunale,  che intendono aderire 
all’iniziativa, dovranno presentare apposita richiesta di accreditamento usando il modello di domanda allegato al 
presente Avviso e indirizzando la suddetta adesione al Comune di Trapani a mezzo pec all’indirizzo 
quarto.settore@pec.comune.trapani.it o mail servizisociali@comune.trapani.it.  

La domanda di accreditamento (allegato A) potrà essere presentata a partire dal 31/03/2020. 

Il presente Avviso Pubblico resterà aperto fino alla dichiarazione di cessata emergenza sanitaria disposta dal Governo 
Nazionale.  

L’aggiornamento della short-list avverrà con periodicità settimanale. 

L’Amministrazione Comunale di Trapani si riserva di rendere disponibile, ai singoli comuni appartenenti al Distretto 
Socio Sanitario n. 50, l’accesso alla short-list che sarà definita con il presente Avviso Pubblico, come pure si riserva 
successivamente di estenderne gli effetti all’intero Distretto Socio-Sanitario n. 50, subordinatamente alla adozione di 
apposita deliberazione del Comitato dei Sindaci, e mediante la ricezione di richieste di operatori economici operanti 
presso i comuni appartenenti al medesimo Distretto Socio-Sanitario n. 50. 

Il presente Avviso Pubblico e il relativo modello di domanda, viene pubblicato all’Albo Pretorio on line, sul sito web 
istituzionale all’indirizzo: www.comune.trapani.it. 

Per ulteriori informazioni rivolgersi al Responsabile del procedimento Dott.ssa Marilena Cricchio presso il IV Settore- 
Servizi Sociali mail cricchiomarilena@gmail.com; 

Trapani, 31.03.2020 

 

Il Dirigente 

F.to Dr Francesco Guarano 
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