
Determinazione del Dirigente / Responsabile del Servizio

Determinazione n. 3947 del 06/12/2023

Proposta n. SERVINFORM 6343/2023 

Oggetto:  AFFIDAMENTO  DIRETTO  MEDIANTE  TRATTATIVA  SU  MEPA  ALLA  DITTA  "E-FIL  
S.R.L",  AI  SENSI  DELL'ART.  50  COMMA  1)  LETT.  B)  D.LGS.  36/2023,  DEL  SERVIZIO  DI  
REALIZZAZIONE  DELLA PIATTAFORMA  PAGOPA,  IN  ATTUAZIONE  DELLA MISURA  M1C1  PNRR  
INVESTIMENTO  1.4  "SERVIZI  E  CITTADINANZA  DIGITALE"  FINANZIATO  DALL'UNIONE  
EUROPEA - NEXT GENERATION EU" - MISURA 1.4.3 "PAGOPA - COMUNI (SETTEMBRE 2022) -  
CUP I97H23000040006 - IMPEGNO DI SPESA - CIG A0296218C4

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO DI AFFIDAMENTO

Premesso che: 

- ai sensi dell'art. 107 del D.lgs 18 agosto 2000, n. 267 – Testo Unico delle leggi sull'ordinamento 
degli Enti Locali - spetta ai dirigenti la direzione degli uffici e dei servizi, l'adozione degli atti e 
provvedimenti amministrativi,  compresi quelli che impegnano l'amministrazione verso l'esterno e 
sono responsabili in via esclusiva dell'attività amministrativa della gestione e dei relativi risultati ex 
art. 4, comma 2. D.lgs 30 Marzo 2001 n. 165;

- a norma dell’art. 4 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, gli organi di governo esercitano 
le funzioni di indirizzo politico- amministrativo definendo gli obiettivi ed i programmi da attuare ed 
adottando gli altri atti rientranti nello svolgimento di tali funzioni;

-  con Delibera di  Giunta Comunale n.  189 del  30.05.2022,  n.  228 del  21.06.2022 e n.  365 del  
07.10.2022 si è provveduto alla ridefinizione dell’attuale articolazione della struttura organizzativa 
dell’Ente;

- con Decreto Sindacale n. 39 del 28.06.2022, modificato con successivo Decreto Sindacale n. 65 del 
12.10.2022, viene assegnata la  dirigenza ai  rispettivi  Dirigenti  compresa la  dirigenza dei  servizi 
informatici e tecnologici all’odierno disponente;

- con Determinazione Dirigenziale n. 2295 del 13.07.2023, a firma del Segretario Generale, viene 
conferito  il  ruolo  di  Responsabile  Unico  di  Progetto  per  le  misure  del  PNRR  riguardanti  la 
Transizione al Digitale, all’odierno disponente; 

- con Determina Dirigenziale n. 2010 del 20.06.2023, vengono individuate le figure di supporto al 
RUP ed  in  particolare  l’esperto  informatico  ed  il  responsabile  di  procedimento  per  le  fasi  di 
affidamento  ed  esecuzione  dei  contratti  relativi  alle  misure  PNRR  sulla  digitalizzazione, 
quest’ultima conferita al  responsabile di procedimento di questo atto;
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RICHIAMATI:
 il  Regolamento (UE) 2020/2094, che istituisce uno strumento dell’Unione europea per la 

ripresa, a sostegno alla ripresa dell’economia dopo la crisi COVID-19; 
 il Regolamento (UE) 2021/241 (EUR-Lex - 32021R0241 - EN - EUR-Lex (europa.eu) del 

Parlamento europeo e del Consiglio, del 12 febbraio 2021, che istituisce il dispositivo per la 
ripresa e la resilienza; 

 il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (di seguito PNRR) approvato con Decisione del 
Consiglio ECOFIN del 13 luglio e notificata all’Italia dal Segretariato generale del Consiglio 
con nota del 14 luglio 2021; 

 il Decreto Legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla Legge 29 
luglio 2021, n. 108, recante: “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime 
misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle 
procedure”; 

 il Decreto Legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni, dalla Legge 6 agosto 
2021, n.  113, recante:  “Misure urgenti  per il  rafforzamento della  capacità  amministrativa 
delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di  ripresa e 
resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia”; 

 il DPCM del 15 settembre 2021, che definisce le modalità, le tempistiche e gli strumenti per 
la  rilevazione  dei  dati  di  attuazione  finanziaria,  fisica  e  procedurale  relativa  a  ciascun 
progetto  finanziato  nell’ambito  del  Piano Nazionale di  Ripresa  e  Resilienza,  nonché dei 
milestone e target degli investimenti e delle riforme e di tutti gli ulteriori elementi informativi 
previsti nel Piano necessari per la rendicontazione alla Commissione europea; 

 il  Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze dell’11 ottobre 2021,  “Procedure 
relative alla gestione finanziaria delle risorse previste nell’ambito del PNRR di cui all’art.1,  
comma 1042, della Legge 30 dicembre 2020, n.178; 

 l’articolo 17 Regolamento (UE) 2020/852 che definisce gli  obiettivi  ambientali,  tra cui il  
principio  di  non  arrecare  un  danno  significativo  (DNSH,  Do  no  significant  harm),  e  la 
Comunicazione  della  Commissione  UE  2021/C  58/01  recante  “Orientamenti  tecnici 
sull’applicazione  del  principio  “non  arrecare  un  danno  significativo”  a  norma  del 
regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza”;

 la  circolare  del  13  ottobre  2022  “Aggiornamento  Guida  operativa  per  il  rispetto  del  
principio di non arrecare danno significativo all'ambiente (cd.  DNSH)”  della  Ragioneria 
Generale dello Stato, che ha effettuato un aggiornamento della mappatura di associazione tra 
checklist DNSH ed investimenti PNRR dal quale è emerso che gli investimenti M1C1-1.3 e 
M1C1-1.4 non hanno impatto sul DNSH;

 il Decreto n. 6/2022-PNRR del 17.10.2022 dell’Unità di Missione PNRR del Dipartimento 
per la trasformazione digitale con il quale sono state approvate le Linee Guida per i soggetti  
attuatori  individuati  tramite  Avvisi  pubblici  a  lump  sum  che  tengono  conto  degli 
aggiornamenti di cui al punto precedente e pertanto per gli investimenti 1.3 ed 1.4 ricadenti  
nella  Missione  1  Componente  1  i  Soggetti  Attuatori  non  devono compilare  le  Checklist 
DNSH;

Preso atto che:
- nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza “Italia Domani” (PNRR) ricadenti nel 
fondo per la ripresa finanziato dall’Unione Europea NEXT GENERATION EU, il Ministro per 
l’Innovazione  Tecnologica  e  la  Transizione  Digitale  ha  promosso  il  Piano  Strategico  per  la 
Transizione  Digitale  e  la  connettività  “Italia  digitale  2026”  che  riguarda  sia  le  infrastrutture 
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digitali  e  la  connettività  a  banda  ultra  larga  che  tutti  quegli  interventi  volti  a  trasformare  la 
Pubblica Amministrazione (PA) in chiave digitale;

- unico strumento per accedere ai fondi di “Italia digitale 2026”, è “PA digitale 2026”, il sito del  
Dipartimento per la Trasformazione Digitale, guidato dal Ministro per l’Innovazione Tecnologica 
e la Transizione Digitale, che costituisce il punto unico di accesso per avere informazioni sugli 
avvisi  dedicati  alla  digitalizzazione della  PA, fare richiesta di accesso ai fondi e rendicontare 
l’avanzamento dei progetti;

-  i  relativi  bandi  applicano il  sistema “lump sum” per  cui  l’erogazione dei  fondi  avviene per  
obiettivi secondo tempistiche definite e non attraverso rendicontazione di spesa;

Considerato che:
-  il comune di Trapani ha  necessità di adeguare il proprio sistema di accettazione dei pagamenti 

spettanti  a  qualsiasi  titolo tramite la  piattaforma PagoPA assolvendo all’obbligo normativo ai 
sensi dell’art. 5 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 (CAD);

-  tramite  il  portale  “PA digitale  2026”  è  stata  presentata  la  domanda  di  partecipazione  ai 
finanziamenti  ricadenti  nella  Missione  1  –  Componente  1  -  Investimento  1.4  “SERVIZI  E 
CITTADINANZA DIGITALE”  impegnandosi a rispettare le disposizioni degli Avvisi quali, in 
particolare,  l’adempimento degli  obblighi di  cui all’art.  11 degli  stessi  e l’assenza del doppio 
finanziamento ai sensi dell’art. 9 del Regolamento (UE) 2021/241;

- la domanda presentata ed ammessa a finanziamento riguarda :
• misura 1.4.3 “PagoPA - COMUNI (SETTEMBRE 2022)”, presentata in data  19.01.2023, 

per  l’importo  di  €  40.062,00,  per  la  realizzazione  di  n.  22  servizi  di  accettazione  di 
pagamento  con  piattaforma  PagoPA (di  cui  n.  3  già  avviati  e  n.  19  da  avviare  come 
specificato nella domanda presentata ed ammessa); a seguito accettazione della candidatura 
l’Ente  ha  prodotto  ed  inserito  nel  portale  “Padigitale2026”  il  relativo  CUP 
I97H23000040006;  con  Decreto del Dipartimento per la  trasformazione digitale n. 127-2 
2022-PNRR, pubblicato su portale “PADIGITALE 2026”, il finanziamento è stato assegnato 
al Comune di Trapani per un importo di € 40.062,00 ,

Precisato che:
1 ai sensi dell’art.  8 dell’avviso pubblico,  le attività previste per il  progetto finanziato dovranno 

concludersi entro le tempistiche indicate nell’Allegato 2 dell’Avviso che decorrono dalla data di  
Notifica del decreto di finanziamento come segue:
- misura 1.4.3 “PagoPA - COMUNI (SETTEMBRE 2022)”:
•  massimo 180 giorni (6 mesi) per la contrattualizzazione del fornitore dalla data di notifica 

del decreto di finanziamento (con possibilità di posticipo della data di contrattualizzazione da 
portale “PAdigitale 2026”);

• massimo 240 giorni (8 mesi) per la conclusione delle attività a partire dalla prima data di 
contrattualizzazione quindi entro il 03.08.2024;

2. le attività si intendono concluse nel momento in cui:
• Il sito e i servizi selezionati in fase di adesione risultano disponibili online, 
• è stato redatto e sottoscritto dalle parti il processo verbale di verifica della conformità 

secondo quanto specificato nel paragrafo “Verifica di conformità “ del documento Patti e 
Condizioni; 
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3. il contributo verrà erogato come somma forfettaria (lump sum) in un'unica soluzione a seguito 
asseverazione  da  parte  del  Dipartimento  per  la  trasformazione  digitale  che  certifica  il 
raggiungimento degli obiettivi definiti nella domanda di adesione, entro i termini stabiliti;

Dato  atto   della  necessità  di  provvedere  all’affidamento  dei  servizi  di  che  trattasi  e  che  si  è 
provveduto a consultare i principali fornitori di soluzioni per le Pubbliche Amministrazioni Locali 
presenti sul mercato e a valutare le offerte economiche per presentare la propria soluzione ed offerta  
economica, ai sensi dell’art. 77 del D. Lgs. 36/2023 onde poter esprimersi sulla congruità del prezzo 
di aggiudicazione mediante affidamento diretto;

Atteso che:
- l’esperto informatico, al quale è stato conferito l’incarico per l’attuazione delle misure del PNRR 
relative alla transizione digitale, figura a supporto del RUP, giusta determina dirigenziale n. 2010 del 
20.06.2023, a seguito valutazione delle schede tecniche ricevute in fase di indagine di mercato, che 
redige una relazione di valutazione e confronto dei prodotti software relativi alla misura 1.4.3, 
inserita al protocollo dell’ente al n. 90184 del 15.11.2023;
- dalla relazione si evince che la ditta “E-FIL SRL” di Roma offre la soluzione (Plug&Pay) per la 
realizzazione dei servizi ammessi a finanziamento con i fondi PNRR misure 1.4.3  dettagliandoli nel  
documento tecnico che di seguito si riassume:

- accettazione tramite la piattaforma PagoPA, dei pagamenti spettanti a qualsiasi titolo attraverso 
sistemi di pagamento elettronico, sia per i pagamenti predeterminati che per quelli spontanei
- servizio di sportello digitale per gli operatori dell’ente garantendo l’automatizzazione dell’intero 
processo dall’incasso alla riconciliazione finanziaria;
- servizio di portale di pagamento per il cittadino favorendo i cittadini nel pagamento dei tributi e 
dei servizi garantendo la multicanalità 
- Sistema di interoperabilità con i sistemi gestionali (Digit Bus) garantendo l’integrazione completa tra 
le applicazioni già esistenti;
-  Sistema di rendicontazione verso l’applicazione finanziaria (Digit Fin);
- Sistema per l’integrazione delle funzionalità con Portali tematici già in uso (Digit Pos) e in particolare la 
piattaforma è già predisposta per l’integrazione con i portali al cittadino come previsto dalla misura PNRR 
1.4.1 

Dalla medesima relazione si rileva inoltre che:
- la piattaforma Plug&Pay espone web services per integrazione con procedure di terzi;
- la piattaforma Plu&Pay integra il maggior numero di software di terze parti in commercio;
- la piattaforma Plug&Pay è già integrata con il portale del cittadino previsto dalla Misura PNRR 
1.4.1;

- e’ inclusa la fornitura di una piattaforma specifca per lo Sportello del Cittadino dei Pagamenti;
- la soluzione “Plug&Pay” di cui ai punti precedenti è fornita in modalità SaaS qualificato, ai sensi 
della circolare n. 3 del 09/04/2018 AgID «Criteri per la qualificazione di servizi SaaS per il Cloud 
della PA»;

- la soluzione “Plug&Pay” è pubblicata sul Cloud Marketplace, piattaforma che espone servizi e 
infrastrutture qualificate da ACN (Agenzia per la Cybersicurezza Nazionale) con possibilità di 
visualizzare  la  scheda  del  servizio  e  relativo  livello  di  qualità,  secondo  quanto  disposto  dal 
Decreto direttoriale prot. n. 29 del 02.01.2023 come modificato dal Decreto prot. n. 20160 del 
28.07.2023;

-  la  soluzione  “Plug&Pay”,  pubblicata  su  Cloud  Marketplace  è  qualificata  QC1 
(https://catalogocloud.acn.gov.it/service/5  41);
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- la ditta  E-Fil srl di Roma ha consolidata esperienza e, ad oggi, ha 1.750 Enti Intermediati su 
PagoPa;

- dal documento economico, in uno con la scheda tecnica del servizio offerto,  si evince che il 
pacchetto “Plug&Pay” offerto dalla ditta “E-FIL SRL” di Roma ha dei costi allineati alla media di 
mercato,

Considerata la soluzione tecnica presentata dalla ditta E-FIL SRL di Roma confacente alle esigenze 
dell’ente ed a quanto ammesso a finanziamento PNRR;

Verificato  che tale  operatore  economico  è  in  possesso  di  pregresse  e  documentate  esperienze 
analoghe a quelle oggetto del presente provvedimento;

Individuata pertanto  la  ditta  E-FIL  SRL  di  Roma quale  operatore  economico  cui  affidare  la 
realizzazione della  misura PNRR 1.4.3;

Esaminato il preventivo economico inviato dalla ditta E-FIL SRL di Roma, assunto al protocollo n. 
86838 in data 06.11.2023, dal quale si evince che:
-  il valore dei servizi di cui al presente provvedimento è pari ad un importo senza IVA che rientra 
nella soglia di rilevanza europea ai sensi del  comma 1 lett. b) e comma 4 dell’art. 14 del D. Lgs. 
36/2023;
- ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. B del d.lgs. 36/2023 tale affidamento rientra nella casistica degli  
affidamenti diretti;

Dato  atto  che non  sussistono  convenzioni  Consip  attive  relative  alla  fornitura  dei  servizi  in 
argomento;

Dato atto che è stato acquisito il CIG A0296218C4, codice che identifica l'affidamento ed a fronte 
del  quale si eseguirà il  pagamento, associato al codice principale CPV 72268000-1 ed al codice 
secondario CPV 72267100-0, 

Dato atto che ai sensi dell’art. 1, comma 450 della Legge 296/2006, come modificato più volte e da 
ultimo dall'art. 1, comma 130 della Legge di Bilancio 2019, Legge 30 dicembre 2018, n. 145 “….le  
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, “per  
gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000,00 euro e inferiore alla soglia di  
rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione  
ovvero ad altri  mercati  elettronici  istituiti  ai  sensi del medesimo articolo 328 ovvero al sistema  
telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle  
relative  procedure”,  si  è  provveduto  ad  acquisire  sulla  Piattaforma  di  e-procurement  M.E.P.A., 
tramite Ordine Diretto di Acquisto (ODA cod. PeP_SP33) dell’Operatore Economico E-FIL SRL di 
Roma relativa  ai  servizi  sopra descritti  individuata  dal codice CPV 72267100-0 di  cui  si  allega 
copia;

Valutata l’offerta esposta su MEPA  dalla ditta E-FIL SRL di Roma come congrua e in linea con i 
prezzi di  mercato nonché corrispondente a quanto presentato con nota registrata al protocollo di  
questo ente al n. 86838 in data 06.11.2023  e che propone la soluzione per la realizzazione di n. 19 
servizi  di  accettazione  di  pagamenti  tramite  piattaforma  PagoPA  completo  del  servizio  di 
riconciliazione finanziaria in attuazione della   misura 1.4.3 “PagoPA - COMUNI (SETTEMBRE 
2022)” per un importo totale pari a € 19.764,00 di cui € 16.200,00 per imponibile e  € 3.564,00 per 
IVA 22%,
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Constatato che il servizio offerto dalla ditta E-FIL di Roma è corrispondente a quanto specificato 
nella scheda tecnica allegata che, riassumendo, prevede  un sistema di accettazione dei pagamenti 
spettanti a qualsiasi titolo tramite la piattaforma PagoPA nonché la realizzazione/avviamento dei n. 
19  servizi  di  accettazione  pagamenti,  scelti  fra  i  servizi  previsti  dal  bando  1.4.3  “PagoPA – 
COMUNI (SETTEMBRE 2022)”  come dettagliati  nel  Foglio  Patti  e  Condizioni  e  nella  Scheda 
tecnica inseriti nella Ordine Diretto di Acquisto Mepa (ODA cod. PeP_SP33) come segue:

1. Rendite catastali (ICI, IMU, TUC, ecc.)
2. Numeri civici
3. Sanzioni amministrative
4. Emissione carta d'identità Eletronica
5. Dirito fisso Separazione/Divorzi
6. Servizio celebrazione matrimoni civili
7. Diritti di segreteria per ceritficati anagrafici
8. Costo per emissione Carta d'identità cartacea
9. Mense scolastiche
10. Trasporto scolastco
11. Nido
12. Tassa concorso
13. Impiant sportvi
14. Servizi alla persona e servizi sociali
15. Dirit allaccio acqte bianche
16. Spese legali
17. Oneri cimiteriali & Lampade Votive
18. Deposito Cauzionale
19. Spese registrazione Contrat
20.Imposta di soggiorno (servizio già attivato dopo il 31.03.2021)
21.Multe / Verbali di Contravvenzione (servizio già attivato dopo il 31.03.2021)
22. Servizio Idrico (servizio già attivato dopo il 31.03.2021)

Preso atto che  la piattaforma di gestione dei processi di incasso tramite PagoPA e riconciliazione 
finanziaria “Plug&Pay” è implementabile di ulteriori servizi;

Evidenziato  che  i  soggetti  attuatori  degli  investimenti  M1C1-1.3  ed  M1C1-1.4  non  devono 
compilare le checklist DNSH, ai sensi della circolare del 13 ottobre 2022 “Aggiornamento Guida 
operativa per il rispetto del principio di non arrecare danno significativo all'ambiente (cd. DNSH)”  
della Ragioneria Generale dello Stato e del  Decreto n. 6/2022-PNRR del 17.10.2022 dell’Unità di 
Missione PNRR del Dipartimento per la trasformazione digitale con il quale vengono approvate le 
Linee  Guida  per  i  soggetti  attuatori  individuati  tramite  Avvisi  pubblici  a  lump sum  aggiornate 
secondo le disposizioni della Ragioneria Generale dello Stato;

Ritenuto,  per quanto sopra esposto,  di affidare alla  ditta  E-FIL SRL di Roma il  servizio per la 
realizzazione  n.  19 servizi  per  l’accettazione  di  pagamenti  tramite  la  piattaforma  PagoPA,  in 
attuazione delle misure PNRR “Finanziato dall’Unione europea – Next Generation EU” MISSIONE 
1  -  COMPONENTE  1  -  INVESTIMENTO  1.4  “SERVIZI  E  CITTADINANZA DIGITALE”  - 
MISURA 1.4.3 “PAGOPA - COMUNI (SETTEMBRE 2022)”, alle condizioni di cui al Foglio Patti  
e Condizioni, alla Scheda tecnica e all’offerta presentata mediante Ordine Diretto di Acquisto Mepa 
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(ODA cod. PeP_SP33) , per l'importo complessivo di € 19.764 di cui €.16.200,00 per imponibile e € 
3.564,00 per IVA al 22%;

Ritenuto  di approvare i seguenti documenti da sottoporre all’operatore economico individuato ed 
allegati al presente provvedimento:
- il documento “Patti e Condizioni”, relativo alla misura 1.4.3;
- la scheda tecnica relativa alle misure 1.4.3;
- il DGUE e la dichiarazione integrativa al DGUE;
- la dichiarazione relativa al protocollo di legalità;
- dichiarazione di cui all’avviso della misura PNRR;
- modulo privacy – nomina responsabile trattamento dati

Verificato che la ditta E-FIL SRL di Roma non risulta avere pendenze nei confronti dell’erario né il 
rappresentante  legale  registra  posizioni  pendenti  e/o  a  proprio  carico  con  la  giustizia, 
opportunamente verificati.
- il DURC, allegato in copia, dimostra, per la ditta, la regolarità nell’assolvimento degli obblighi di  
versamento dei contributi previdenziali ed assistenziali :

Dato atto che il comune di Trapani ha proceduto nella scelta dell’operatore economico nel rispetto 
del principio della rotazione ai sensi dell’art. 40 del D.Lgs. 36/2023;

Atteso che il Comune di Trapani provvederà al versamento del contributo in favore dell’Autorità 
Nazionale Anticorruzione (A.N.A.C.) pari all’importo di € 35,00 in ottemperanza a quanto previsto 
dalla deliberazione n.  621 del 20.12.2022 dell’Autorità medesima per l’anno 2023, in attuazione 
dell’art. 1, commi 65 e 67 della legge 23.12.2005, n. 266;

CONSIDERATE in via generale le caratteristiche applicabili comuni ad altri fondi PNRR quali 
 vincolo di competenza;
 divieto di doppio finanziamento; 
 obbligo di indicazione CUP - codice che identifica un progetto di investimento pubblico e 

strumento cardine per il funzionamento del sistema di monitoraggio degli investimenti 
pubblici, attraverso  una nuova versione della funzionalità dei template per la generazione 
guidata del CUP specifico per gli obiettivi di transizione al digitale;

 obbligo acquisizione CIG;
 rispetto normative relative al Codice degli appalti D. Lgs. 36/2023;

CONSIDERATE per contro delle differenze rispetto ad altri progetti finanziati con fondi PNRR 
quali:
 non obbligo di registrazione e rendicontazione spese su RegIS,
 rendicontazione  “lump sum” che  prevede  l'erogazione  dei  fondi  per  obiettivi  secondo  il 

modello introdotto dal fondo innovazione e non attraverso la rendicontazione della spesa
 anticipazione di cassa da parte dell'ente 
 svincolo  delle  somme dopo  la  rendicontazione  attraverso  l'invio  di  documentazione  e  il 

raggiungimento dei risultati 
 possibilità di esecuzione degli interventi in autonomia
 deroga gli equilibri di spesa per garantire la copertura di maggiori spese correnti legate alla 

transizione digitale
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Richiamato quanto esplicitamente disposto nei decreti di assegnazione dei finanziamenti in merito 
a:

 coerenza fra il progetto presentato e gli obiettivi dei progetti con target a Milestone previsti 
dal PNR e citati negli specifici avvisi;

 che le attività di cui ai finanziamenti richiesti sono state avviate o saranno avviate nel rispetto 
delle tempistiche previste dal decreto stesso; 

 che i progetti presentati non sono finanziati da altri fondi pubblici, nazionali, regionali o 
europei nel rispetto del principio di addizionalità del sostegno dell'Unione Europea di cui 
all'articolo 9 del regolamento UE 2021/241;

 che la realizzazione delle attività progettuali prevede di non arrecare un danno significativo 
agli obiettivi ambientali ai sensi dell'articolo 17 del regolamento Ue 2020/852 (DNSH)  
attraverso l'applicazione delle linee guida riportate all'allegato degli specifici avvisi e ove 
previsto come da circolare MEF del 13.10.2022; 

 che la realizzazione delle attività progettuali è coerente con i principi e gli obblighi specifici  
del PNRR e ove applicabili ai Principi del tagging clime e digitale, della parità di genere,  
della protezione e valorizzazione dei giovani che l'attuazione del progetto prevede, il rispetto 
delle  norme nazionali ed europee applicabili,  ivi incluse quelle in materia di trasparenza, 
tutela dei diversamente abili,  parità di trattamento, non discriminazione,  proporzionalità e 
pubblicità;

Richiamati inoltre: 
- la circolare del 13 ottobre 2022 “Aggiornamento Guida operativa per il rispetto del principio di  

non arrecare danno significativo all'ambiente (cd. DNSH)” della Ragioneria Generale dello Stato, 
che  ha  effettuato  un  aggiornamento  della  mappatura  di  associazione  tra  checklist  DNSH  ed 
investimenti PNRR dal quale è emerso che gli investimenti M1C1-1.3 e M1C1-1.4 non hanno 
impatto sul DNSH;

- il Decreto n. 6/2022-PNRR del 17.10.2022 dell’Unità di Missione PNRR del Dipartimento per la 
trasformazione digitale con il quale sono state approvate le  Linee Guida per i soggetti attuatori  
individuati tramite Avvisi pubblici a lump sum  che tengono conto degli aggiornamenti di cui al 
punto precedente e pertanto per gli investimenti 1.3 ed 1.4 ricadenti nella Missione 1 Componente 
1 i Soggetti Attuatori non devono compilare le Checklist DNSH;

Atteso che la spesa di cui al presente provvedimento trova copertura esclusivamente con i fondi 
PNRR;

Dato atto che  a seguito decreto di finanziamento si è provveduto alla variazione del bilancio  di 
previsione 2021/2023 gestione provvisoria competenza  2023, giusta   delibera di giunta n.  439  del 
20.11.2023 (variazione di bilancio 2021-2023) e delibera di giunta n. 462 del 23.11.2023 (variazione 
peg 2021-2023),  in applicazione dell’art. 5, della Legge regionale n. 13-2021 con l’accensione dei 
capitoli  di  entrata  e di  spesa,  a cui saranno imputate le spese relative a questa determina,  come 
segue:
-  capitolo  entrata –  codice  bilancio  4.02.01.01.001,  titolo  2  n.  3145/0 “trasferimenti  di  parte  
capitale PNRR applicazione misure 1.4.1 – 1.4.3 – 1.4.4 per la transazione al digitale”, 
-  capitolo spesa -  Missione  01  Programma 08  titolo  2 n.  34406/0 “acquisto  software gestione  
pagopa – trasferimenti PNRR misura 1.4.3 – cap 3145/e” codice bilancio U 2.02.03.02.002,

Atteso che 
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-  in  data  23/05/22  con  delibera  n.  63  è  stato  approvato  dal  Consiglio  Comunale il  Bilancio  di 
Previsione 2021/2023; 
- in data 25/05/22 con delibera n. 176 è stato approvato dalla Giunta Comunale il Piano Esecutivo di  
Gestione 2021/2023;
- ad oggi non è ancora stato adottato il Bilancio di Previsione 2022/2024;
- a seguito della Legge di Bilancio n.197 del 29/12/2022 è stato prorogato il termine per l'adozione 
del Bilancio di Previsione 2023/2025 al 30/4/2023 per cui vige il regime di gestione provvisori ai 
sensi dell'art. 163 comma 5.
- Il Dm 19 aprile 2023 ha differito al 31 maggio 2023 la data ultima per approvare il bilancio, già 
spostato al 30 aprile dalla legge di bilancio 2023 (comma 775 della legge 197/2022).
- il termine per l'approvazione del Bilancio di Previsione 2023/2025 è stato ulteriormente prorogato 
al 31-07-2023.
- con decreto ministeriale del 28.07.2023, pubblicato in Gazzetta Ufficiale serie generale al n. 177 
del 31.07.2023, viene differita la data ultima per approvare il bilancio al 15 settembre 2023,
- ad oggi non è stato ancora approvato il Bilancio di Previsione 2022/2024;
-  l’impegno,  di  cui  alla  odierna  determinazione,  viene  assunto  in  deroga  all’art.  163  del  d.lgs 
267/2000 in quanto trattasi di azione finanziata nell’ambito del PNRR e delle risorse trasferite a 
destinazione vincolata al 1 Settore – servizi informatici per l’ammissione a finanziamento dei 
progetti M1C1 Intervento 1.4 “ESPERIENZA DEL CITTADINO” misure 1.4.3 “PAGOPA - 
COMUNI (SETTEMBRE 2022)”   il cui avvio deve contenersi nell’ambito del cronoprogramma 
approvato dall'Ente finanziatore e il mancato avvio costituisce danno certo e grave correlato alla 
perdita del finanziamento concesso;

Accertato che:
-  ai  sensi  del  Decreto  Legge  n.  78/2009,  convertito  nella  Legge  n.102/2009,  il  programma dei 
conseguenti pagamenti è compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza 
pubblica;
- la spesa di cui al presente provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e con le  
regole del patto di stabilità interno, ai sensi dell'art.183, comma 8, del TUEL;
- che ai sensi dell'art. 147 bis comma 1 D.Lgs. 267/2000, il controllo di regolarità amministrativa e  
contabile  è  assicurato,  nella  fase  preventiva  della  formazione  dell'atto,  da  ogni  responsabile  di 
servizio ed è esercitato attraverso il rilascio del parere di regolarità tecnica attestante la regolarità,  
legittimità e correttezza dell'azione amministrativa, in uno con la sottoscrizione del presente atto;
-  per  i  disponenti  firmatari  del  presente  provvedimento  non sussistono motivi  di  astensione per  
conflitti di competenza di cui all’art. 6 bis della legge n. 241/1990 così come recepita in Sicilia con 
la L.R. n. 7 del 21.05.2019, all’art.6,

Tutto ciò premesso, visti:
- il D. Lgs. n. 165/2001
- il D.Lgs. n. 36/2023;
- l’art. 107, comma 3, lett. d) del D. Lgs. 18/8/2000, n. 267 che attribuisce ai dirigenti la competenza  
ad  assumere  impegni  di  spesa  ed  i  principi  contabili  di  cui  all’art.  151 del  medesimo D.  Lgs.  
267/2000 e al D. Lgs. 118/2011;
- l’art. 3 della L. 136/2010 ed i conseguenti obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari;
- il Regolamento di Contabilità;
- lo Statuto comunale ed il Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi;
- l'O.R.EE.LL.
- l’art. 5 punto 3 del regolamento della disciplina dei controlli interni, approvato con delibera di 
consiglio n. 124/2022, che prevede che “...il controllo di regolarità amministrativa e contabile è  
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assicurato nella  fase preventiva  della  formazione  dell’atto  da ogni  responsabile  di  settore ed è  
esercitato  attraverso  il  rilascio  del  parere  di  regolarità  tecnica  attestante  la  regolarità  e  la  
correttezza dell’azione amministrativa, per cui le determinazioni, una volta acquisito il numero di  
protocollo, vengono trasmesse al servizio finanziario”;.

PROPONE

1.  di  procedere  all’affidamento  diretto  del  “SERVIZIO  DI  REALIZZAZIONE  DELLA 
PIATTAFORMA  PAGOPA,  IN  ATTUAZIONE  DELLA  MISURA  M1C1  PNRR 
INVESTIMENTO 1.4  “SERVIZI  E  CITTADINANZA  DIGITALE”  FINANZIATO 
DALL’UNIONE  EUROPEA –  NEXT  GENERATION  EU”  -  MISURA 1.4.3  “PAGOPA - 
COMUNI (SETTEMBRE 2022) – CUP  I97H23000040006   ai sensi dell’ art. 50 comma 1) lett. 
b) d.lgs. 36/2023, a seguito di ordine diretto di acquisto di acquisto sul MEPA,  alla ditta E-FIL SRL 
con  sede legale in Via Palmiro Togliatti n. 1625 – 00155 Roma – P.IVA e C.F. 03789750100;

2. di approvare, per le motivazioni espresse in premessa, la spesa complessiva di € 19.764,00 di cui 
€  16.200,00  per  imponibile  e  €  3.564,00  per  IVA 22%  a  copertura  della  realizzazione  della 
MISURA 1.4.3 “PAGOPA - COMUNI (SETTEMBRE 2022) – CUP  I97H23000040006

3. - accertare la somma complessiva di € 19.764,00 nel capitolo di entrata al titolo 2 codice bilancio 
4.02.01.01.001 n.  3145/0 avente ad oggetto “trasferimenti  di  parte  capitale  PNRR applicazione  
misure 1.4.1 – 1.4.3 – 1.4.4 per la transizione al digitale”

4. impegnare in favore della ditta  E-FIL SRL con   sede legale in Via Palmiro Togliatti n. 1625 – 
00155 Roma – P.IVA e C.F. 03789750100 la spesa complessiva non ricorrente di  € 19.764,00  per la 
fornitura  di  che  trattasi  alla  Missione  01  Programma  08  Titolo  02  del  Bilancio  di  Previsione 
2021/2023, annualità 2023  in corrispondenza del capitolo 43406/0 (U 2.02.03.02.002), avente ad 
oggetto “acquisto software gestione pagopa – trasferimenti PNRR misura 1.4.3 – cap. 3145/E”;

5. di impegnare € 35,00 per contributo in favore dell’Autorità Nazionale Anticorruzione (A.N.A.C.) 
(art. 1, commi 65 e 67 della legge 23.12.2005, n. 266 – deliberazione ANAC  n. 621 del 20.12.2022 
alla Missione 1 Programma 08 Titolo 1  del Bilancio di Previsione 2021/2023, annualità 2023,  in 
corrispondenza del capitolo 13821 (U 1.04.01.01.010), avente ad oggetto “contributi ANAC – servizi  
informatici”;

6. dare atto che la conclusione dell’attività è prevista entro il 31 Dicembre c.a. salvo imprevisti e 
dunque l’ obbligazione è ivi esigibile.

7. di dare atto che, in riferimento alla presente fornitura, il CIG. identificativo è A0296218C4;

8.  di  precisare che il  presente affidamento verrà  perfezionato attraverso  sottoscrizione di  lettera 
commerciale ai sensi dell’art. 18 del D. Lgs. 36/2023;

9.  di  specificare che il  pagamento verrà  effettuato a seguito di presentazione di  regolare fattura  
elettronica ma comunque solo dopo:

a) avvenuto accertamento della rispondenza della fornitura effettuata con quanto indicato negli 
atti di affidamento e nella lettera commerciale;
b) superamento dell’asseverazione prevista dall’art. 14 dell’Avviso PNRR;
c) ottenimento dei fondi da parte dell’Ente;
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10. di autorizzare la fatturazione e la liquidazione a seguito della verifica delle condizioni riportate al 
punto 7, presupposto indispensabile ai fini dell’esigibilità dell’obbligazione;

11. di stabilire l’obbligo per l’operatore economico di:
a. - assistere l’Ente nella compilazione di tutta la documentazione necessaria al completamento 
delle attività su PAdigitale2026;
b. - rendersi disponibile ad assistere l’Ente durante la fase di asseverazione in caso di richieste 
di chiarimenti;
c. - collaborare nel garantire la continuità del servizio in particolare nella fase di switch, ma 
anche durante i test;

12. di dare atto che i pagamenti conseguenti al presente provvedimento sono compatibili con gli  
stanziamenti indicati in Bilancio preventivo – P.E.G. e con i vincoli di finanza pubblica, ai sensi 
dell'art. 9 del D.L. n. 78 del 01/07/2009 convertito nella Legge n. 102 del 03/08/2009;

13. di dare atto di avere accertato preventivamente che la spesa di cui al presente provvedimento è 
compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e con le regole del patto di stabilità interno, ai sensi  
dell'art.183, comma 8, del TUEL;

Il Responsabile del procedimento di affidamento
Maria Biagioni

    La Dirigente
   GABRIELE NUNZIATA 

                                                                              

IL RESPONSABILE UNICO DI PROGETTO

Esaminata la  proposta,  che qui si  intende integralmente trascritta,  attestandone  la  regolarità  e la 
correttezza  dell’azione  amministrativa  ed  esplicitando  parere  tecnico  favorevole  con  l'adozione 
dell'atto mediante apposizione della firma dirigenziale in calce all'atto stesso,

DETERMINA

1)  Approvare la  proposta  sopra  riportata  avente  ad  oggetto  AFFIDAMENTO  DIRETTO 
MEDIANTE TRATTATIVA  SU MEPA ALLA DITTA “E-FIL S.R.L”, AI SENSI DELL’ART. 
50 COMMA 1) LETT. B) D.LGS. 36/2023, DEL SERVIZIO DI REALIZZAZIONE DELLA 
PIATTAFORMA  PAGOPA,  IN  ATTUAZIONE  DELLA  MISURA  M1C1  PNRR 
INVESTIMENTO 1.4  “SERVIZI  E  CITTADINANZA  DIGITALE”  FINANZIATO 
DALL’UNIONE  EUROPEA –  NEXT  GENERATION  EU”  -  MISURA 1.4.3  “PAGOPA - 
COMUNI (SETTEMBRE 2022) – CUP  I97H23000040006 – IMPEGNO DI SPESA – CIG 
A0296218C4

2) di nominare,  quale direttore per l'esecuzione del conratto, l'istruttore informatico sig.ra Maria 
Biagioni;
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3) dare atto che:
- l’esecutività dell’atto è assicurata con l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la 
copertura  finanziaria,  come da  regolamento  per  la  disciplina  dei  controlli  interni  approvato  con 
delibera consiliare n. 124 del 29 settembre 2022;
- è stata redatta in sola modalità elettronica, giusta direttiva del Segretario Generale prot. n. 35001 
del 08/04/2016;
- - la presente determinazioneva pubblicata all’Albo Pretorio,  per 15 giorni consecutivi,  sul sito 
istituzionale di questo Ente nella sezione “Amministrazione Trasparente” ai sensi del D. Lgs.  n. 
33/2013 così come modificato dal D. Lgs. 97/2016 nonché nella sezione “Atti Amministrativi” ai 
sensi dell’art. 18 L.R. Sicilia n.22/2008; 
-  ai  sensi  della  legge  7  agosto  1990,  n.  241  “Nuove  norme  in  materia  di  procedimento 
amministrativo  e  di  diritto  di  accesso  ai  documenti  amministrativi”  e  della  legge  regionale 
30.04.1991, n.10 “Disposizioni per i procedimenti amministrativi, il diritto di accesso ai documenti 
amministrativi e la migliore funzionalità dell’attività amministrativa” e loro successive modifiche ed 
integrazioni, avverso il presente provvedimento è consentito ricorso straordinario al Presidente della 
Regione Sicilia o giurisdizionale al Tribunale Amministrativo Regionale, rispettivamente entro 120 o 
60  giorni  (ovvero  nel  termine  dimezzato  previsto  dalle  vigenti  leggi  che  regolamentano  casi  
specifici) a partire dal giorno successivo al termine di pubblicazione all’Albo Pretorio Comunale.

Trapani, lì 06/12/2023 

Sottoscritta dal Dirigente
GABRIELE NUNZIATA   
(  firma digitale ai  sensi dell’art. 21 d.lgs. 82/2005  )
in data 06/12/2023
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Durc On Line

Numero Protocollo INAIL_41348773 Data richiesta 16/11/2023 Scadenza validità 15/03/2024

Denominazione/ragione sociale E-FIL SRL

Codice fiscale 03789750100

Sede legale VIALE PALMIRO TOGLIATTI, 1625 00155 ROMA (RM)

Con il presente Documento si dichiara che il soggetto sopra identificato RISULTA REGOLARE nei confronti di

I.N.P.S.

I.N.A.I.L.

Il Documento ha validità di 120 giorni dalla data della richiesta e si riferisce alla risultanza, alla stessa data,
dell’interrogazione degli archivi dell’INPS, dell’INAIL e della CNCE per le imprese che svolgono attività dell’edilizia.
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SISTEMI DI E-PROCUREMENT

SCHEDA PRODOTTO
05/12/2023

Plug&Pay per pagoPA versione dedicata 33
Fornitore E-FIL S.R.L.

€ 16.200,00/€

Servizi di manutenzione software - Modalità di erogazione: da remoto - CPV: 72267100-0

MERCATO ELETTRONICO

ITALIA PeP_SP33

Area di consegna o erogazione Codice articolo fornitore

Classificazioni

  CPV 72267100-0 Manutenzione di software di tecnologia dell'informazione

Caratteristiche

  Allegato pep_sp33_allegatotecnico-economico_sla_(2).pdf

  Area di consegna o erogazione ITALIA

  Codice articolo fornitore PeP_SP33

  Codice CPV Codice: 72267100-0
Descrizione: Manutenzione di software di tecnologia dell'informazione

  Descrizione tecnica Servizi di manutenzione software - Modalità di erogazione: da remoto - CPV:
72267100-0

  Nome del servizio Plug&Pay per pagoPA versione dedicata 33

  Prezzo € 16.200,00

  Unità di vendita €

  Assistenza aggiuntiva telefonica

  Assistenza aggiuntiva prevista SI

  Denominazione del software Plug&Pay in modalità SaaS

  Disponibilità minima garantita 100 €

  Durata contratto 8 mesi

  Lotto minimo per unità di vendita 1 €

  Modalità di erogazione da remoto

  Note Servizio in modalità SaaS - startup integrativo + mantenimento 1 anno + altre (cfr.
allegato)

  Tempo di attivazione 60 giorni lavorativi
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SISTEMI DI E-PROCUREMENT

SCHEDA PRODOTTO
05/12/2023

  Tipo contratto acquisto

  Ultimo Aggiornamento 05/12/2023

 Ai sensi di quanto stabilito dall’art.21 delle Regole del Sistema di e-Procurement della PA, il Fornitore è il solo ed esclusivo
responsabile della correttezza, completezza e veridicità delle informazioni contenute nel proprio Catalogo.

Ricorda!

Software
Licenze software-Mepa Servizi

ATTIVOME ServiziIniziativa
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Città  di Trapani
 (Medaglia d'Oro al Valor Civile)

SETTORE FINANZE

Determina N. 3947 del 06/12/2023

Servizio   SERVIZI INFORMATICI E TECNOLOGICI  

Proposta n° 6343/2023

Oggetto:  AFFIDAMENTO DIRETTO MEDIANTE TRATTATIVA SU MEPA ALLA DITTA "E-FIL S.R.L", AI SENSI 
DELL'ART. 50 COMMA 1) LETT. B) D.LGS. 36/2023, DEL SERVIZIO DI REALIZZAZIONE DELLA 
PIATTAFORMA PAGOPA, IN ATTUAZIONE DELLA MISURA M1C1 PNRR INVESTIMENTO 1.4 
"SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE" FINANZIATO DALL'UNIONE EUROPEA - NEXT 
GENERATION EU" - MISURA 1.4.3 "PAGOPA - COMUNI (SETTEMBRE 2022) - CUP 
I97H23000040006 - IMPEGNO DI SPESA - CIG A0296218C4. 

-  ACCERTAMENTO N. 1385 DEL 06/12/2023
-  IMPEGNI DI SPESA NN. 2862 E 2863 DEL 06/12/2023
-  ISTRUTTORIA IN DEROGA ALL'ORDINE CRONOLOGICO DI ARRIVO (DIRETTIVA DEL RAGIONIERE 
GENERALE PROT. 97952 DEL 12/12/2022), GIUSTA DISPOSIZIONE TRASMESSA VIA MAIL IL 06/12/2023 DA 
DIRIGENTE DOTT.SSA GABRIELE
 

Visto di Regolarità contabile.

Ai sensi dell’ art. 151 del Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, si appone il visto 
di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria.

Trapani li, 06/12/2023 

Il Dirigente
BONAFEDE SALVATORE
(firma digitale ai  sensi dell’art. 21 d.lgs. 82/2005)
in data 06/12/2023 
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Città  di Trapani
 (Medaglia d'Oro al Valor Civile)
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